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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00HOZ84

PROTOKOL O KONTROLE

Spisova znacka: UOHS-K0002/2023/VZ Vyfizuje:
Cislo jednaci:  UOHS-22030/2023/536 Kocourkova Brno 12. 6. 2023
Kontrolni organ: Utad pro ochranu hospodarské soutéze, t¥ida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole,

604 55 Brno (dale jen ,Urad“)
Kontrolujici osoby: Mgr. Vojtéch Svoboda — vedouci kontrolni skupiny
Mgr. Anna Kocourkova — kontrolujici

(na zékladé povéreni k provedeni kontroly €. j. UOHS-03463/2023/500 ze dne
25.1.2023)

Kontrolovana osoba: Cesky veslaisky svaz, ICO 48136794, se sidlem Zatopkova 100/2, B¥evnov,
169 00 Praha (dale jen ,,zadavatel”)

Ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly:
§ 248 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon*)

Pfredmét kontroly: Posouzeni, zda zadavatel postupoval v souvislosti s vefejnou zakazkou ,Nakup
veslarskych lodi pro narodni sportovni reprezentaci” zadavanou v otevieném
fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 12.3.2019 a
uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 15. 3. 2019 pod ev. ¢. Z2019-
008299, ve znéni pozdé&jsi opravy, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne
15. 3. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 053-121409, ve znéni pozdéjsi opravy (dale jen
yverejnd zakazka ¢. 1“), verejnou zakazkou ,Dodavka veslarskych lodi“
zadadvanou v otevieném fizeni, jehoZ oznameni bylo odeslano k uverejnéni
dne 14. 5. 2020 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 18. 5. 2020
pod ev. & 22020-016873 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 19. 5. 2020
pod ev. ¢. 2020/S 097-231156 (dale jen ,vefejnd zakazka €. 2“) a verfejnou
zakdzkou ,Ndkup lodi pro narodni sportovni reprezentaci” zaddvanou v
otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 16. 6. 2021
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 21. 6. 2021 pod ev. ¢. 2Z2021-
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021736 a v Utednim véstniku Evropské unie dne 21. 6. 2021 pod ev. &. 2021/S
118-309480 (dale jen ,vefejna zakazka ¢. 3“) (spolecné dale téz ,Setiené
verejné zakazky“), v souladu s ustanovenim § 89 zakona, kdyZ stanovil
technické podminky predmétu Setfenych vefejnych zakazek prostfednictvim
pfimych odkazl na konkrétni typy vyrobkd od konkrétnich vyrobcu, pficemz
tento postup odlvodnil specifickym predmétem Setrenych verejnych zakazek.

Kontrolni ukon, jimz byla kontrola zahajena a den, kdy byl tento kontrolni ukon proveden:
Oznameni o zahdjeni kontroly €. j. UOHS-03670/2023/536 ze dne 25. 1. 2023; doruceno 25. 1. 2023.

Posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento
kontrolni ukon proveden:

Doplnéni vyjadieni zadavatele ze dne 18.4.2023 zaevidované Ufadem pod ¢&.j. UOHS-
14998/2023/500; obdrzeno dne 19. 4. 2023.

PRUBEH KONTROLY, POPIS ZJISTENYCH SKUTECNOSTi A POSOUZENI VECI
Prubéh kontroly

1.  Kontrola byla zahajena podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad), ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen , kontrolni fad“), dne 25. 1. 2023 doru¢enim ozndmeni o zahajeni
kontroly téhoZ dne zadavateli.

2. Urad v rdmci oznameni o zahdjeni kontroly vyzval zadavatele k zaslani dokumentace o
zaddvacim fizeni pofizené v souvislosti s Setfenymi verejnymi zakdzkami, v€. uzavienych smluv
a jejich pripadnych dodatk(l, a pisemného vyjadieni k opravnénosti postupu zadavatele pfi
zaddvani Setfenych verejnych zakazek, kdy zadavatel stanovil technické podminky pfedmétu
verejnych zakazek prostrednictvim primych odkaz( na konkrétni typy vyrobkd od konkrétnich
vyrobcl, pficemz tento postup odlvodnil specifickym predmétem Setfenych verejnych
zakazek.

3. Dne 3.2.2023 obdriel Ufad vyjddfeni zadavatele ze dne 31.1.2023 a dne 6.2.2023
dokumentaci o zadavacim Fizeni pofizenou v souvislosti s Setfenymi verejnymi zakazkami.

Vyjddreni zadavatele ze dne 31. 1. 2023

4.  Zadavatel vramci svého vyjadreni predné uvedl, Ze pfi stanoveni pozadavkd na vlastnosti
predmétu Setfenych verejnych zakdzek v maximalni mozné mife postupoval dle ustanoveni
§ 89 odst. 1 pism. a) zakona, tj. prostfednictvim specifikace parametr(i poptavaného plnéni
vyjadfujicich pozadavky na vykon nebo funkci a popisu Ucelu nebo potreb, které maji byt
naplnény. Zadavatel dale podotkl, Ze ze zadavaci dokumentace k Setfenym vefejnym
zakdzkam vyplyva, Ze si zadavatel je a byl védom povinnosti vyplyvajicich pro néj z ustanoveni
§ 89 odst. 5 zakona, podle néjz plati, Ze neni-li to odlivodnéno predmétem verejné zakazky,
zadavatel nesmi zvyhodnit nebo znevyhodnit urcitého dodavatele nebo vyrobky tim, Ze
technické podminky stanovi mj. prostfednictvim pfimého nebo nepfimého odkazu na urcité
dodavatele nebo vyrobky. Zadavatel poukazal na to, Ze ztohoto dlvodu vidy vl 2
odst. 2.1 zadavaci dokumentace kjednotlivym Setfenym verejnym zakazkam specifikoval
nejen predmét verejnych zakazek, ale i uéel, k némuz ma poptavané plnéni slouzit, a také vzdy
v daném ustanoveni zaddvaci dokumentace uved|, Ze pfi vymezeni predmétu verejnych
zakazek dochazi v nékterych pripadech k pouziti odkazu na konkrétni typy lodi od konkrétnich
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vyrobcll, a to vsouladu s § 89 odst. 5 zakona s ohledem na specificky charakter pfedmétu
danych verejnych zakazek a jejich Ucel, jimz byla u vSech tti Setfenych verejnych zakazek mj.
obnova sportovniho vybaveni narodni veslafské reprezentace Ceské republiky.

Zadavatel v této souvislosti dale konstatoval, Ze obnovu sportovniho vybaveni vidy provadél
za Ucelem zlepSeni ¢i alespon zachovani dosavadnich sportovnich vysledk( narodni veslarské
reprezentace Ceské republiky v ramci U&asti na vrcholnych veslafskych sportovnich soutéZich,
a uvedl, Ze kaidy z poptdvanych typl veslafskych lodi, jejichz technické podminky byly
vymezeny odkazem na konkrétni typy lodi od konkrétnich vyrobcl, byl vidy uréen pro
konkrétni sportovni kategorii a konkrétni posadku narodni veslarské reprezentace, kdy
dochdazelo k nahrazeni totozného typu veslarskych lodi uzivanych pfislusnou posadkou v ramci
dané sportovni kategorie. Zadavatel uvedl, Ze s ohledem na ucel vyuZziti nakupovanych lodi
nemohl poptat odlisny typ veslarskych lodi od jinych vyrobcl, nebot by v ramci sportovni
pfipravy narodni veslaiské reprezentace Ceské republiky nemohlo byt provadéno porovnéni
drivéjSich dat ze sportovni pfipravy a zavod( jednotlivych posadek a zaroven by mohlo dojit
k zasahu do dlouhodobé zazitych navyk(l a zkuSenosti jednotlivych posadek s pfisluSnym
typem veslatskych lodi, coZz by mohlo vést k negativnimu ovlivnéni vysledkl narodni veslarské
reprezentace Ceské republiky, ¢im? by doglo ke zmareni Gcelu, k némuz byly dané veslarské
lodé pofizovany, a tim i ke zmareni finan¢nich prostredk(, které byly na pofizeni téchto
veslarskych lodi vynaloZeny.

Zadavatel dale uvedl, Ze pfi vymezovani predmétu Setfenych verejnych zakazek duisledné
rozliSoval mezi plnénim, pro jehoz specifikaci bylo z vyse uvedenych divod( nezbytné odkazat
na konkrétni typ veslarské lodé od konkrétniho vyrobce, a plnénim, pro jehoZ specifikaci
staCilo poZadované parametry vymezit bez odkazu na konkrétniho vyrobce nebo vyrobek.
Konkrétni typy veslarskych lodi od konkrétnich vyrobcl tedy zadavatel dle svych slov
pozadoval pouze v pripadech, kdy by pofizeni jiného plnéni zmaftilo v dlsledku naruseni
sportovni pfipravy narodni veslai'ské reprezentace Ceské republiky Géel, pro ktery byly dané
veslarské lodé pofrizovany.

Zadavatel poukazal na znéni § 89 odst. 5 zakona a na zvlastni ¢ast diivodové zpravy k tomuto
ustanoveni zakona, z nichZz dle zadavatele vyplyva, Ze zdkaz pouzZiti odkazu na konkrétni
vyrobky a vyrobce v ramci vymezeni pfedmétu verejné zakazky neni absolutni, nebot jej Ize
pouzit v pripadech, kdy je takovy postup odivodnén objektivnimi okolnostmi na strané
zadavatele vztahujicimi se k pfedmétu verejné zakazky. Zadavatel uvedl, Ze objektivni
okolnosti odlvodnujici pouziti odkazu na konkrétni vyrobky a vyrobce v rdmci vymezeni
predmétu verejné zakdzky nastaly i v pfipadé Setfenych verejnych zakazek.

Zadavatel ddle uvedl, Ze veslarské lodé byly vidy uréeny pro konkrétni posadku v ramci
konkrétni veslatské kategorie, kdy specifikace kazdé poptavané veslarské lodé odpovidala
konkrétnim parametrim veslarské posadky, pro kterou byla urcena, a jednalo se tedy de facto
o vyrobek na miru, pficemz jednotlivé konkrétni parametry vychazely jak z fyzickych
parametra ¢lenl posdadky, tj. zejména jejich vysky a vahy, ale také z jejich zazitych ndvykud a
veslarské techniky. Zadavatel zdlraznil, Ze potreba, kterd ho vedla k realizaci Setfenych
verejnych zakazek, by nemohla byt saturovana, pokud by veslafské posadky narodni veslarské
reprezentace Ceské republiky trénované na veslafskych lodich znaéky Empacher obdriely
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veslarské lodé znacky Filippi Ci kteréhokoliv jiného vyrobce, nebot by tim mohly byt zmareny
mésice a roky jejich sportovni pfipravy.

9.  Zadavatel déle konstatoval, Ze vrcholovi sportovci jsou specifickou kategorii uzivatel(, jejichz
potieba dosazeni sportovnich vysledk( se vaze na kratké ¢asové obdobi v podobé sportovni
sezony urcené klimatickymi podminkami nezbytnymi pro vykon dané sportovni ¢innosti nebo
na konkrétni okamzik v podobé vrcholné sportovni akce, v rdmci niz musi dosahnout co
nejlepsiho umisténi, a nelze tedy ovliviiovat jejich sportovni vykony v tomto kratkém casovém
ramci tim, Ze jim pro konkrétni vrcholnou sportovni akci ¢i v prabéhu pripravy na takovouto
vrcholnou sportovni akci bude poskytnuto odlisSné sportovni vybaveni, nez které uzivali v
prabéhu své dosavadni sportovni pfipravy. Zadavatel podotknul, Ze v pfipadé vrcholovych
sportovcl mUZe jakakoliv zména vybaveni pouZivaného v ramci jejich sportovni pfipravy
zmatrit jejich sportovni sezonu nebo i celou jejich sportovni kariéru, pokud se v dasledku
pouziti proné nového sportovniho vybaveni napf. nekvalifikuji na mistrovstvi svéta ci
nedosahnou vysledk( potfebnych pro ucast na olympijskych hrach.

10. Zadavatel tedy uzavrel, Ze ma za to, Ze pfi zadavani Setfenych verejnych zakdzek postupoval
zcela v souladu s pravni Upravou zaddvani vefejnych zakazek, a to véetné ustanoveni § 89
odst. 5 zdkona.

Dalsi pribéh kontroly

11. Utad zadavatele ptipisem €. j. UOHS-08233/2023/536 ze dne 27. 2. 2023 vyzval k doplnéni
vyjadreni k jeho postupu v Setfené véci, konkrétné k zaslani udaja a dokumentl dokladajicich
tvrzeni obsaZzend ve vyjadreni zadavatele ze dne 31. 1. 2023. Ufad zadavatele pozadal, aby ke
kazdé konkrétni jednotlivé lodi, kterou zadavatel vramci Setfenych verejnych zakazek
poptaval a jejiz technickou specifikaci stanovil prostfednictvim pfimého odkazu na konkrétni
typ vyrobku od konkrétniho vyrobce, uvedl, pro kterou konkrétni jednotlivou posadku narodni
veslaiské reprezentace Ceské republiky byla pofizovana. Ufad zadavatele déle vyzval, aby ke
kazdé této konkrétni posadce uvedl, jaky konkrétni typ lodé pouzivala v obdobi, které pofizeni
jednotlivych lodi na zakladé Setfenych verejnych zakazek predchazelo.

12. Dne 15. 3. 2023 obdrzel U¥ad doplnéni vyjad¥eni zadavatele z téhoz dne.
Doplnéni vyjadreni zadavatele ze dne 15. 3. 2023

13. Zadavatel v rdmci doplnéni svého vyjadreni uvedl, Ze pfi pofizovani veslarskych lodi pro pouziti
narodni veslafskou reprezentaci Ceské republiky nemohla byt jedinym kritériem vybéru cena,
ale primarné kvalita, a to scilem pfinejmensim udrZeni a v optimalnim pfipadé zlepSeni
dosavadnich sportovnich vysledki v porovnani sostatnimi narodnimi sportovnimi
reprezentacemi na mezinarodnich sportovnich soutézich. Zadavatel poukazal na to, Ze pokud
maji byt posadky narodni veslaiské reprezentace Ceské republiky konkurenceschopné na
vrcholnych soutéZich typu svétovych poharl, mistrovstvi Evropy, mistrovstvi svéta Ci
olympijskych her, musi pouZivat alespon stejné kvalitni sportovni material jako jiné tymy
predstavujici svétovou Spicku. Zadavatel v této souvislosti specifikoval, Ze némecka spolec¢nost
Bootswerft Empacher GmbH, ktera vyrdbi veslafské lodé znacky Empacher, a italskd
spole¢nost Filippi Lido S.R.L., kterd vyrabi veslarské lodé znacky Filippi, predstavuji v oblasti
vyroby veslafskych lodi svétovou Spi¢ku, s niz se ostatni vyrobci nejsou schopni srovnavat, a
to co do kvality zpracovani, urovné servisniho zabezpeceni ¢i vyvoje novych tvard trup,
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krakorc a dalSich dilG veslafskych lodi umoziujicich nejen dosaZeni lepSich sportovnich
vysledkd, ale i vy$$i miru individualizace nastaveni veslarskych lodi pro konkrétni veslarskou
posadku, veslarskou disciplinu nebo urcity typ veslarské techniky. Pro podporu tohoto svého
tvrzeni zadavatel dolozil statistiku znacek lodi, na nichz v poslednich letech startovaly posadky
na nejvyssich sportovnich soutézich:

»OH 2016 Rio de Janeiro: Empacher 41 posddek

Filippi 42 posddek

Hudson 1 posddka (tym Kanada)
(...)
OH 2020 Tokio: Empacher 37 posddek

Filippi 46 posddek

Hudson 1 posddka (tym USA)
(...)
MS 2018 Plovdiv Empacher 35 posddek

Filippi 44 posddek

Hudson 5 posddek (tym Kanada)
(...)
MS 2019 Linz Empacher 38 posddek

Filippi 44 posddek

Hudson 2 posddky (tym Kanada a USA)“

Zadavatel tedy shrnul, Ze je nade vsi pochybnost zfejmé, Ze aZ na vyjimky pouzivaji vSechny
narodni reprezentacni tymy, které usiluji o medaile, veslarské lodé znaéek Empacher a Filippi.

Zadavatel dale uvedl, Ze veslarské lodé jinych znacek testovala fada posadek narodni veslarské
reprezentace Ceské republiky, ale bez uspé&chu. Zadavatel také Ufadu v souvislosti
s veslarskymi lodémi znacky Hudson sdélil, Ze v poslednich sedmi letech pouze devét posadek
tym0 Kanady a USA poufZilo lodé této znacky, avsak spole¢nost Hudson Boat Works Inc., ktera
veslarské lodé znacky Hudson vyrabi, nezajistuje na svétovych soutéZich poskytovani
servisnich sluzeb a Zivotnost téchto lodi je nizka, pficemz tymy USA a Kanady v soucasnosti dle
zadavatele preSly rovnéz na veslarské lodé znacek Empacher a Filippi. Zadavatel nadto
konstatoval, Ze ndrodni veslaiskd reprezentace Ceské republiky vyuZivd vyhradné veslarské
lodé znacek Empacher a Filippi jiz nejméné 20 let, a to az na nékolik vyjimek, kdy doslo
k nékolika startlim na lodich Hudson, které se vSak neosvédcily a dané posadky presly zpét na
lodé znacky Filippi.

K zabezpeceni servisnich sluzeb na svétovych soutézich zadavatel uvedl, Ze se jedna o jeden
z klicovych faktor( pro vybér veslarskych lodi, nebot veslafské lodé jsou velmi kiehké a
jakykoliv naraz ¢i pad ma pro jejich konstrukci zavazné nasledky, a je tedy nutné je v takovych
pripadech okamzité opravit, nebot nahradni lod ve vétsiné pfipadl neni k dispozici a
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nenastoupeni na start znamend pro pfisluSnou veslarskou posadku konec ucasti na dané
soutézi. Zadavatel konstatoval, Ze vyrobci veslafskych lodi znacek Empacher a Filippi vysilaji
na zakladé smluvniho vztahu s Mezindrodni veslarskou federaci na vSechny vrcholné soutéze
tymy servisnich technik(, ktefi jsou schopni poskozené veslarské lodé téchto znacek opravit
tak, aby byly schopné startu, a to pro vSechny ucastniky téchto akci bezplatné. Zadavatel
dolozil nékolik prikladl konkrétnich situaci, kdy zdvodnici ndrodni veslarské reprezentace
Ceské republiky tohoto servisu béhem zavod vyufili.

Zadavatel dale uvedl, Ze pozadavky na konkrétni parametry pofizovanych veslarskych lodi,
tj. pozadavky na znacku, konkrétni model a veskeré vybaveni, vychazi vidy z individualnich
potieb a pozadavk( konkrétni veslarské posadky, pro niz je lod pofizovana, ¢i z pozadavk(
vznesenych ze strany reprezentacniho trenéra, pod néhoZ spada veslarska disciplina, pro niz
je porizovana veslarska lod ur¢ena. Zadavatel k doplnéni svého vyjadreni pfiloZil vyjadieni
Ondfeje Synka, ktery je sportovnim Feditelem zadavatele a reprezentantem Ceské republiky
ve veslovani, Pfemysla Panusky, ktery je soufasnym metodikem a byvalym ustfednim
trenérem narodni veslarské reprezentace Ceské republiky, a Milana Dole¢ka a Tomdse
Kacovského, ktefi jsou jedni z trenérl narodni veslaiské reprezentace Ceské republiky.
Z téchto vyjadreni vyplyva, Ze jejich autofi povazuji veslarské lodé znacek Empacher a Filippi
za jednoznaéné nejkvalitnéjsi a nejlepsi. V danych vyjadrenich je jejich autory také
poukazovdno na to, Ze lodé téchto znacek pouziva drtivd vétSina zavodnikd na veslarskych
soutézich nejvyssi irovné, a rovnéz na skute¢nost, Ze vyrobci lodi uvedenych znacek na téchto
soutézich poskytuji bezplatny servis lodi. Zmifovana je také kvalita materidlu, snadna
dostupnost a rychlé dodani nahradnich dil(, vyvoj materidlu a reakce na potreby zdvodnikd,
stdlost kvality povrchu, mozZnost uzpUsobit lod na miru nebo dlouha Zivotnost lodi.

Zadavatel déale poskytl Utadu prehled toho, jaké posadky narodni veslaiské reprezentace
Ceské republiky pouZivaji jednotlivé veslaFské lodé, jejichz pofizeni bylo predmétem Setienych
verejnych zakazek, a na jakych veslarskych soutézich na nich tyto posadky startovaly.
Zadavatel se u nékterych lodi vyjadril také k tomu, jaky konkrétni typ ¢i znacku lodé dana
konkrétni posadka pouZivala v obdobi, které pofizeni lodi na zakladé Setfenych verejnych
zakazek predchazelo. U nékterych posadek zadavatel uvedl, Ze byly nové sestaveny.
U nékterych jinych posddek pak zadavatel uvedl, Ze v minulosti tyto posadky pouzivaly stejny
typ ¢i stejnou znacku lodé, jako je typ ¢i znacka lodé, kterd pro né byla v rdmci Setfenych
verejnych zakazek potizena. K nové sestavenym posadkam zadavatel doplnil, Ze vétsi posadky
jsou kazdorocné sestavovany na zdkladé vysledkll v nominacnich zavodech a az na vyjimky
nejezdi nékolik let ve stejném sloZeni, pficemz slozeni posadky se méni i béhem pfipravy, kdy
posadky prochazeji riznymi testy a mérenimi v rlizném slozZeni, a vysledkem je tak optimalni
sestava pro vrcholnou svétovou akeci.

Zadavatel také =zdaraznil, Ze ,v soucasném veslovdni rozhoduji desetiny sekundy.
Reprezentacni posdadky na vrcholové urovni se z toho divodu pomoci riiznych méricich metod
rozhoduji nejen mezi veslarskymilodémi znacky Empacher a Filippi, ale i mezi jednotlivymi typy
lodi od téchto vyrobci. Pravé z téchto divodu a stejnym zptsobem voli reprezentacni posddky
a trenéfi ndrodni veslafské reprezentace Ceské republiky konkrétni typy lodi od téchto dvou
uvedenych vyrobcu, coZ se ndsledné promitlo do vymezeni poZadavki (...) na jednotlivé lodé
poptdvané v ramci dotéenych verejnych zakdzek.”
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19. Zadavatel zavérem pozadal o prodlouZeni |hiity stanovené Ufadem vyzvou ¢&. j. UOHS-
08233/2023/536 ze dne 27. 2. 2023 alespor o 25 kalendarnich dn(, a to s odivodnénim, ze
zadavatel zajistuje dalsi podplrné podklady v podobé vyjadreni jednotlivych trenérd, na
zakladé jejichz pozadavkl byla zadavatelem stanovena specifikace pfedmétu Setrfenych
verejnych zakazek.

Dalsi priibéh kontroly

20. Urad ptipisem €. j. UOHS-11360/2023/536 ze dne 21. 3. 2023 ur¢il zadavateli s ohledem na
jeho Zadost obsazenou v doplnéni jeho vyjadreni ze dne 15. 3. 2023 novou |lhitu k doplnéni
vyjadfeni v rozsahu dle vyzvy Ufadu €. j. UOHS-08233/2023/536 ze dne 27. 2. 2023.

21. Dne 6. 4. 2023 obdriel U¥ad doplnéni vyjadFeni zadavatele ze dne 5. 4. 2023.
Doplnéni vyjadreni zadavatele ze dne 5. 4. 2023

22. Zadavatel k doplnéni svého vyjadreni pfiloZil vyjadieni jednotlivych trenérd, na zakladé jejichz
pozadavk( byla zadavatelem stanovena specifikace predmétu Setfenych verejnych zakazek.
Jednotlivi trenéfi se mj. podrobnéji vyjadrili k otazce, jaky konkrétni typ ¢i znacku lodé dana
konkrétni posadka pouzivala v obdobi, které pofizeni lodi na zakladé Setfenych verejnych
zakdzek predchazelo. Néktefi trenéfi uvedli, Ze dana posadka v minulosti pouZzivala stejny typ
lodé jako ten, ktery jim byl v rdmci Setfenych verejnych zakdzek pofizen, pripadné alespon
stejnou znacku lodé. U nékterych posadek trenéfi uvedli, Ze posadka byla nové sestavena,
avsak v ramci dané discipliny se v minulosti pouzivaly lodé stejné znacky jako té, kterd byla pro
danou disciplinu pofizena, pfipadné Ze byla pofizena lod znacky ¢i typu, na ktery byli zvykli
néktefi ze ¢lenll nové sloZzené posadky. V nékterych ptipadech pak trenéfi uvedli, Ze dany
konkrétni typ a znacku lodé vybrali na zakladé testovani a méreni rychlosti lodi, roli pak
v nékterych pripadech hrala také nosnost lodi ve vztahu k rozsahu vahy clenl jednotlivych
posadek a dale i skuteénost, Ze vyrobce lodi znacky Empacher je schopen upravit lod tak, aby
ji bylo moZno pfipadné zménit na jiny typ lodi bez nutnosti pofizovat celou novou lod.

23. Zadavatel ddle avizoval, Ze si vyzadal vyjadieni Mezinarodni veslarské federace k potvrzeni
spravnosti postupu pfi stanoveni pozadavkl na poptavané veslarské lodé z pohledu
aplikované metodologie a tzv. best practice v oblasti vrcholového veslarského sportu, a uvedl,
e je pfipraven toto vyjadreni zaslat Uradu, jakmile jej bude mit k dispozici a prelozeno do
¢eského jazyka.

Dalsi pribéh kontroly
24. Dne 19. 4. 2023 obdrzel Urad doplnéni vyjadieni zadavatele ze dne 18. 4. 2023.
Doplnéni vyjadreni zadavatele ze dne 18. 4. 2023

25. Zadavatel k doplnéni svého vyjadreni prilozil vyjadreni vykonného teditele Mezinarodni
veslarské federace Vincenta Gaillarda k postupu pti vybéru veslarskych lodi pro Ucely ucasti
na vrcholnych veslarskych sportovnich soutézich. Vykonny feditel Mezinadrodni veslarské
federace ve svém vyjadreni potvrdil, Ze na soutézich nejvyssi urovné dominuji znacky lodi
Empacher a Filippi, a pfiloZil k nému dokument ,SEZNAM VYBAVEN| — DODAVATELE PRO
OLYMPISKE A PARALYMPIJSKE HRY DOPORUCOVANI WORLD ROWING*, v némz Mezinarodni
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veslaiska federace jako nahradni lodé doporucuje poradatelim olympijskych her lodé znacek
Filippi, Empacher a Hudson.

Popis zjiSténych skutecnosti

26.

27.

28.
29.

1.

Zadavatel zahdjil dne 12.3.2019 odeslanim ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni
k uvefejnéni otevrené fizeni za Ucelem zadani verejné zakazky ¢. 1.

Predmétem verejné zakdzky €. 1 byla dle ¢l. 2.1 zadavaci dokumentace k této verejné zakdzce
dodavka veslarskych lodi s pFisluSenstvim dle technické specifikace tvofici pfilohu €. 1 zaddvaci
dokumentace.

Verejna zakazka €. 1 nebyla rozdélena na ¢asti ve smyslu § 101 zdkona.

V priloze €.1 ,Technickd specifikace predmétu verejné zakazky” zadavaci dokumentace
k vefejné zakazce €. 1 zadavatel stanovil mj. nasledujici technickou specifikaci pfedmétu této
verejné zakdazky:

,Lod'veslarska EMPACHER dvojka bez kormidelnika, krakorce predni karbonova kridla
typ oznaceni dle FISA: FISA 2-

poptdvany typ: EMPACHER typ C32
pocet kusu: 1ks
(...)

Lod'veslarska EMPACHER ctyrka bez kormidelnika, krakorce predni karbonova kridla
typ oznaceni dle FISA: FISA 4-

poptdvany typ: EMPACHER typ C46
pocet kusu: 1ks
(...)

Lod' veslarska Filippi dvojskif, krakorce zadni karbonova kridla

typ oznaceni dle FISA: FISA 2x

poptdvany typ: Filippi typ F13 carbon aliante
pocet kusu: 2 ks
(...)

Lod' veslaiské EMPACHER kombinovand pdrovd ctyfka/¢tyrka bez kormidelnika, krakorce
predni hlinikova kridla
typ oznaceni dle FISA: FISA 4x-/4-

poptdvany typ: EMPACHER typ R40
pocet kusu: 1ks
(...)

Lod' veslarska EMPACHER dvojskif, krakorce zadni karbonovad kridla
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typ oznaceni dle FISA: FISA 2x

poptdvany typ: EMPACHER typ X22
pocet kusu: 1ks
(...)

6. Lod'veslarska EMPACHER ctyrka s kormidelnikem, krakorce predni hlinikova kfidla
typ oznaceni dle FISA: FISA 4+

poptdvany typ: EMPACHER typ R46
pocet kusu: 1ks
(...)

7. Lod'veslarska EMPACHER osma s kormidelnikem, krakorce predni hlinikova kridla

typ oznaceni dle FISA: FISA 8+

poptdvany typ: EMPACHER typ R86
pocet kusu: 1ks
(...)

8. Lod'veslaiska EMPACHER pdrova ctyrka, krakorce zadni karbonovad kfidla
typ oznaceni dle FISA: FISA 4x-

poptdvany typ: EMPACHER typ X48
pocet kusu: 1ks
(...)

9. Lod’'veslaiska EMPACHER skif, krakorec zadni karbonové kridlo
typ oznaceni dle FISA: FISA 1x

poptdvany typ: EMPACHER typ X17
pocet kusu: 2 ks
(...)

10. Lod' veslaiska EMPACHER dvojka bez kormidelnika, krakorce predni karbonova kridla
typ oznaceni dle FISA: FISA 2-
poptdvany typ: EMPACHER typ C24
pocet kusu: 1 ks.™

30. Zadavatel zahidjil dne 14.5.2020 odeslanim ozndmeni o zahdjeni zaddavaciho fizeni
k uverejnéni otevrené fizeni za Ucelem zadani verejné zakazky ¢. 2.

L zvyraznéni bylo provedeno Ufadem.
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32.

33.
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Pfedmétem verejné zakazky €. 2 byla dle ¢l. 2.1 zaddvaci dokumentace k této verejné zakazce
dodavka veslarskych a dalSich lodi s pfislusenstvim dle technické specifikace tvofici pfilohu €. 1
a 2 zadavaci dokumentace.

Verejna zakazka €. 2 byla dle ¢l. 2.2 zadavaci dokumentace k této verejné zakazce v souladu s
§ 101 zakona rozdélena na ¢asti, a to konkrétné na:

e Cast |.: Dodavka veslafskych lodi (dale jen ,&ast I. vefejné zakazky €. 2“) a
e (ast Il.: Dodavka gumového &lunu s motorem.
V pfiloze €. 1, Technicka specifikace predmétu Césti |. veFejné zakdzky“ zadavaci dokumentace
k vefejné zakdazce €. 2 zadavatel stanovil mj. nasledujici technickou specifikaci predmétu
Casti . verejné zakazky ¢. 2:
,Lod'veslarska Filippi dvojskif, krakorce zadni karbonova kridla
typ oznaceni dle FISA: FISA 2x
poptdvany typ: Filippi typ F13
pocet kusu: 1ks
(...)
Lod' veslarska Filippi dvojskif, krakorce zadni karbonova kfidla

typ oznaceni dle FISA: FISA 2x

poptdvany typ: Filippi typ F17
pocet kusu: 1ks
(...)

Lod'veslarska EMPACHER kombinovand dvojka bez kormidelnika/dvojskif, krakorce predni
hlinikova kfidla

typ oznaceni dle FISA: FISA 2-/x

poptdvany typ: EMPACHER typ R34
pocet kusu: 1ks
(...)

Lod’ veslarska Filippi kombinovand dvojka bez kormidelnika/dvojskif, krakorce pfedni
hlinikova kfridla

typ oznaceni dle FISA: FISA 2-/x

poptdvany typ: Filippi typ F46
pocet kusu: 1ks
(...)

Lod'veslarska Filippi kombinovand pdrova ctyrka/ctyika bez kormidelnika, krakorce predni
hlinikova kridla
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35.

36.

37.

8.

3.

4.
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typ oznaceni dle FISA: FISA 4x-/4-

poptdvany typ: Filippi typ F40
pocet kusu: 1ks
(...)
Lod' veslarska Filippi osma s kormidelnikem, krakorec zadni karbonova kfidla
typ oznaceni dle FISA: FISA 8+
poptdvany typ: Filippi F49
pocet kusu: 1 ks

Zadavatel zahdjil dne 16.6.2021 odeslanim ozndmeni o zahdjeni zaddavaciho fizeni
k uverejnéni otevrené fizeni za ucelem zadani verejné zakazky €. 3.

Predmétem verejné zakazky €. 3 byla dle ¢l. 2.1 zaddvaci dokumentace k této verejné zakazce
doddvka veslarskych a dalSich lodi s pFislusenstvim dle technické specifikace tvofici pfilohu ¢. 1
az 3 zadavaci dokumentace.

Verejnd zakazka €. 3 byla dle ¢l. 2.2 zaddvaci dokumentace k této verejné zakazce v souladu s
§ 101 zakona rozdélena na c¢asti, a to konkrétné na:

o (ast I.: Dodavka veslaiskych lodi (dale jen ,&ast I. veFejné zakazky €. 3%),
e (ast Il.: Dodavka gumového €lunu s motorem a
e Cast Ill.: Dodavka katamaranu.

V ptiloze €. 1, Technicka specifikace predmétu Césti |. vefejné zakdzky“ zadavaci dokumentace
k vefejné zakazce €. 3 zadavatel stanovil mj. nasledujici technickou specifikaci predmétu
¢asti |. verejné zakazky €. 3:

,Lod'veslarska Filippi ¢tyrka s kormidelnikem, krakorce predni hlinikova kfidla
typ oznaceni dle FISA: FISA 4+
poptavany typ: Filippi typ F31
pocet kusu: 1 ks

(...)
Lod’ veslarska Empacher kombinovand pdrova ctyrka/étyika bez kormidelnika, krakorce
predni hlinikova kridla

typ oznaceni dle FISA: FISA 4x-/4-

poptdavany typ: Empacher typ R44

pocet kusu: 1 ks

(...)

2 Zvyraznéni bylo provedeno Uradem.
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Lod' veslarska Filippi dvojskif, krakorce zadni karbonova kfidla
typ oznaceni dle FISA: FISA 2x
poptdvany typ: Filippi typ F51
pocet kusu: 1 ks
(...)
Lod'veslarska EMPACHER dvojskif, krakorce zadni karbonova kridla
typ oznaceni dle FISA: FISA 2x
poptdvany typ: EMPACHER typ X21
pocet kusu: 1 ks

(..)

Lod' veslaiskd Empacher kombinovand pdrova étyrka/cétyika bez kormidelnika, krakorce
zadni karbonova kridla

typ oznaceni dle FISA: FISA 4x-/4-
poptdvany typ: Empacher typ X40
pocet kusu: 1 ks

(...)

Lod' veslaiské EMPACHER kombinovand dvojka bez kormidelnika/dvojskif, krakorce zadni
karbonova kridla

typ oznaceni dle FISA: FISA 2-/x
poptavany typ: EMPACHER typ X24
pocet kusu: 1 ks
(...)
Lod'veslarska EMPACHER skif, krakorce zadni karbonova kridla
typ oznaceni dle FISA: FISA 1x
poptdvany typ: EMPACHER typ X10
pocet kust: 1 ks

Zadavatel v ¢l. 2.1 zadavaci dokumentace ke vSsem Setfenym verejnym zakazkam uvedl, ze v
ramci vymezeni predmétu verejnych zakazek odkazuje na konkrétni typy lodi od konkrétnich
vyrobcl, kdy tento odkaz je v souladu s ustanovenim § 89 odst. 5 zakona odlvodnén
specifickym charakterem predmétu verejnych zakazek a zdroven samotnym ucelem verejnych
zakazek, kterym je mj. obnova sportovniho vybaveni pro narodni veslaiskou reprezentaci
Ceské republiky. Zadavatel v¢l. 2.1 zadavaci dokumentace ke viem Setienym vefejnym

3 Zvyraznéni bylo provedeno Uradem.
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zakdzkam ve vztahu k vymezeni predmétu verejnych zakazek prostfednictvim pfimého odkazu
na konkrétni vyrobky od konkrétnich vyrobcl dale uvedl:

»,Obnova sportovniho vybaveni je zadavatelem provddéna za ucelem zlepseni, ¢i alespori
zachovdni dosavadnich sportovnich vysledkt ndrodni veslafské reprezentace Ceské republiky v
ramci ucasti na vrcholnych veslarskych sportovnich soutéZich pod patronaci Mezindrodni
veslarské federace a Mezindrodniho olympijského vyboru.

KaZdy ze zadavatelem poptdvanych typu veslarskych lodi, kde je odkazovdno na konkrétni typy
lodi od konkrétnich vyrobcd, je urcen pro konkrétni sportovni kategorii a konkrétni posdadku
ndrodni veslarské reprezentace a nahrazuje totoZzny typ veslarskych lodi uzivanych pfislusnou
posddkou v ramci dané sportovni kategorie.

S ohledem na ucel vyuZiti poptdvanych veslarskych lodi nemuzZe zadavatel v rdmci zaddvaciho
rizeni na verejnou zakdzku poptat odlisny typ veslarskych lodi od jinych vyrobcu, nebot by v
rdmci sportovni pfipravy ndrodni veslaiské reprezentace Ceské republiky nemohlo byt
zdroveri by mohlo dojit k zdsahu do dlouhodobé zaZitych ndvyku a zkuSenosti jednotlivych
posddek s prislusnym typem veslarskych lodi.

Porizenim odlisného typu veslarskych lodi by tak mohlo dojit k negativnimu ovlivnéni
sportovnich vysledk(i ndrodnich veslafské reprezentace Ceské republiky, ¢imZ by doslo ke
zmareni ucelu verejné zakdzky, ale v konecném dusledku rovnéZ ke zmareni financnich
prostredk( vynaloZenych na pofizeni predmétu verejné zakdzky a tedy nehospoddrnému,
neefektivnimu a neucelnému naklddadni s vefejnymi prostredky.“

Posouzeni véci
Relevantni ustanoveni pravnich predpist

39. Podle § 6 odst. 1 zakona musi zadavatel pfi postupu podle zdkona dodrzovat zasady
transparentnosti a prfimérenosti.

40. Podle § 6 odst. 2 zakona musi zadavatel ve vztahu k dodavatelim dodrzovat zasadu rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace.

41. Podle §& 36 odst. 1 zakona nesmi byt zaddvaci podminky stanoveny tak, aby urcitym
dodavatelim bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurencéni vyhodu nebo
vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

42. Podle § 89 odst. 1 zdkona jsou technické podminky poZadavky na vlastnosti predmétu verejné
zakazky, které zadavatel stanovi prostfednictvim

a) parametru vyjadrujicich poZzadavky na vykon nebo funkci, popisu Gcelu nebo potreb, které
maji byt naplnény,

b) odkazu na normy nebo technické dokumenty, nebo
c) odkazu na Stitky.

43. Podle § 89 odst. 5 zdkona plati, Ze neni-li to odlivodnéno predmétem verejné zakazky,
zadavatel nesmi zvyhodnit nebo znevyhodnit urcité dodavatele nebo vyrobky tim, Ze
technické podminky stanovi prostfednictvim pfimého nebo nepfimého odkazu na
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a) urdité dodavatele nebo vyrobky, nebo

b) patenty na vynalezy, uzitné vzory, prlimyslové vzory, ochranné zndmky nebo oznaceni
plavodu.

44. Podle § 89 odst. 6 plati, Ze odkaz podle odstavce 5 pism. a) nebo b) zdkona mizZe zadavatel
pouzit, pokud stanoveni technickych podminek podle odstavce 1 nemulze byt dostatecné
presné nebo srozumitelné. U kazdého takového odkazu zadavatel uvede moznost nabidnout
rovnocenné reseni.

K postupu zadavatele

45. Kontrolni ¢innost byla v Setfeném pripadé zamérena na posouzeni, zda zadavatel pfi zaddvani
Setfenych verejnych zakdzek postupoval v souladu s ustanovenim § 89 zakona, kdyz stanovil
technické podminky predmétu Setfenych verejnych zakazek prostfednictvim primych odkazu
na konkrétni typy vyrobkid od konkrétnich vyrobcli, pficemZ tento postup odlvodnil
specifickym pfedmétem Setfenych verejnych zakazek.

46. Kontrolujici osoby pfedné v obecné roviné uvadi, Ze zadavatelé jsou povinni stanovit zadavaci
podminky verejnych zakdzek tak, aby nedoslo k bezdlivodnému zvyhodnéni urcitého okruhu
dodavatel(, ktefi dodavaji konkrétni vyrobky od konkrétnich vyrobcl, a zaroven tak, aby
nedoslo ke znevyhodnéni dodavatel(, ktefi jsou objektivné schopni dostat pozadavkim na
pfedmét verejné zakdzky. PFi stanoveni zaddvacich podminek jsou zadavatelé povinni
postupovat v souladu se zasadami rovného zachdzeni a zakazu diskriminace, které jsou obecné
uvedeny v § 6 odst. 2 zdkona a ve vztahu k zadavacim podminkam rozvinuty v § 36 odst. 1
zakona. Tyto zasady jsou ddle konkretizovany v § 89 odst. 5 zdkona, ze kterého vyplyva obecné
pravidlo, Ze zadavatelé nesmi technické podminky, tj. poZadavky na vlastnosti predmétu
verejné zakazky, stanovit prostfednictvim pfimého nebo nepfimého odkazu na urcité
dodavatele nebo vyrobky, nebo patenty na vynalezy, uzitné vzory, prlmyslové vzory,
ochranné znamky nebo oznaceni plvodu (dale téZz ,odkaz“ nebo ,odkaz na konkrétni
vyrobky“), pokud by to vedlo ke zvyhodnéni nebo znevyhodnéni urcitych dodavateld nebo
vyrobku. Pokud by tedy pouziti odkazu ke zvyhodnéni nebo znevyhodnéni urcitych dodavatel(
nebo vyrobkd nevedlo, je moiné ho vyuzZit, a to bez splnéni dalSich podminek. K tomu
predseda Ufadu v rozhodnuti ¢&.j. UOHS-R0153/2018/VZ-32251/2018/323/PBl ze dne
6. 11. 2018 uvedl, Ze se bude jednat o zcela vyjimecné a specifické pripady, protoze v naprosté
vétsSiné situaci odkaz k omezeni hospodarské soutéZe povede, a proto ho nebude mozné
pripustit, ledaze bude aplikovana jedna ze dvou vyjimek ze zdkazu pouzivani odkaza (blize k
tomu dale).

47. Zadavatelé jsou tedy pfi pripravé zadavacich podminek obecné povinni ucinit veskeré kroky k
tomu, aby se pfi vymezeni technickych podminek pfedmétu verejné zakazky vyvarovali pouZiti
odkazl na konkrétni vyrobky. Zakon z tohoto jinak striktniho zakazu pripoustiv § 89 odst. 5 a
6 vyjimky, kdy lze odkaz pouZit. Konkrétné se jednd o situaci, kdy je pouzZiti odkazu
odUvodnéno zvlastnosti predmétu verejné zakazky (viz § 89 odst. 5 zakona), nebo situaci, kdy
zadavatel jiného stanoveni technickych podminek neni objektivné schopen, nebot by nebylo
dostate¢né presné a srozumitelné (viz § 89 odst. 6 zakona). PFedseda Utadu pak napf. ve vyse
uvedeném rozhodnuti €. j. UOHS-R0153/2018/VZ-32251/2018/323/PBI zd(irazfiuje, 7e tyto
vyjimky je tfeba vykladat restriktivné, a v pfipadé, Ze zadavatel odkaz v zadavaci dokumentaci
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pouZzije, musi byt schopen s ohledem na zdsadu transparentnosti zakotvenou v § 6 odst. 1
zakona tento postup oduivodnit a dolozit.

Dle prvni vyjimky, ktera je uvedena pfimo v § 89 odst. 5 zakona, mlze zadavatel pouzit odkaz,
kterym zvyhodni nebo znevyhodni urcité dodavatele nebo vyrobky, je-li to ,odldvodnéno
pfedmétem verejné zakazky”. Zadavatel tedy mlze — pokud je to odlvodnéno predmétem
verejné zakazky — stanovit, Ze dodavatelé jsou povinni dodat pfesné ten vyrobek, na ktery je
v technickych podminkach odkdzano. Dodavatelé musi takovy poZadavek akceptovat a
nemohou nabidnout rovnocenné feseni. Vzhledem k povinnosti zadavatell dodrZovat zasady
rovného zachazeni a zakazu diskriminace uvedené v § 6 odst. 2 zdkona, a ve vztahu k
zaddvacim podminkdm rozvedené v § 36 odst. 1 zakona, se bude jednat spiSe o vyjimecné
situace, kdy bude zadavatel schopen pouziti odkazu odUvodnit pravé zvlastnosti ¢i specifiky
verejné zakazky; v podstaté pljde o situace, kdy je zadavatel schopen prokdzat, Zze dodani
jiného nez odkazovaného vyrobku objektivné nenaplini jeho opravnéné potreby.

V Setfeném pripadé zadavatel odUvodnuje svij postup pfi zadavani Setfenych verejnych
zakdzek, kdy stanovil technické podminky predmétu Setfenych verejnych zakazek
prostfednictvim pfimych odkazl na konkrétni typy vyrobk( od konkrétnich vyrobc, specificky
na veslarské lodé znacek Empacher a Filippi, pravé vyse popsanou vyjimkou ze zakazu pouziti
odkazl, kterd vyplyva pfimo z § 89 odst. 5 zdkona, tedy moznosti pouZiti odkazu na konkrétni
vyrobky, je-li to odivodnéno predmétem verejné zakazky.

Zadavatel odUvodnil pouziti odkazu na konkrétni vyrobky specifickym charakterem pfredmétu
verejnych zakdzek jiz v ¢l. 2.1 zadavaci dokumentace ke vSsem Setfenym verejnym zakdzkam,
kdyz uvedl|, Ze ucelem predmétnych verejnych zakadzek je obnova sportovniho vybaveni
narodni veslafské reprezentace Ceské republiky, ktera je zadavatelem provadéna za tcelem
zlepsSeni ¢i alespon zachovani dosavadnich sportovnich vysledkl ndarodni veslarské
reprezentace Ceské republiky, pficemi kazda z poptavanych lodi, jejiz technické podminky
zadavatel vymezil prostfednictvim primého odkazu na konkrétni vyrobky, je uréena pro
konkrétni sportovni kategorii a konkrétni posadku a nahrazuje totoiny typ lodi uZivany
prislusnou posadkou v ramci dané sportovni kategorie. Zadavatel v citovaném ustanoveni
zadavaci dokumentace k Setfenym verejnym zakazkdm dale poukdzal na to, Ze pokud by
poridil odlisny typ lodi od jinych vyrobcli, nemohlo by byt provadéno porovnani drivéjsich dat
ze sportovni pripravy a zavodl posadek a mohlo by dojit k zdsahu do jejich dlouhodobych
navykl a zkuSenosti, coz by mohlo negativné ovlivnit sportovni vysledky narodni veslarské
reprezentace Ceské republiky, ¢imz by byl zmaren ucel $etfenych verejnych zakazek a zarover
i finan¢ni prostredky, které byly na jejich realizaci vynalozeny.

Obdobnou argumentaci predlo?il zadavatel Ufadu také vramci svého vyjadfeni ze dne
31.1.2023, nace? Urad zadavatele vyzval, aby sva tvrzeni obsaZena vtomto vyjadieni a v
¢l. 2.1 zadavaci dokumentace ke viem $etienym vefejnym zakdzkam precizoval a dolozil. Urad
po zadavateli poZadoval zejména doloZeni skutecnosti, Ze jednotlivé lodé pofizované v ramci
Setfenych verejnych zakazek byly uréeny pro konkrétni posadky narodni veslarské
reprezentace Ceské republiky a mély nahradit lodé stejného typu &i znacky, které dané
konkrétni posadky pouzivaly v obdobi, jez pofizeni lodi na zakladé Setfenych verejnych
zakazek predchdzelo. Ve vztahu k nékterym lodim, jejichz pofizeni bylo predmétem Setfenych
vefejnych zakazek, zadavatel uvedenou skutecnost dolozil, a to prostfednictvim vyjadreni
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trenérli posadek narodni veslaiské reprezentace Ceské republiky, na zakladé jejichz
pozadavk(l byl predmét Setfenych verejnych zakazek vymezen, pfilozenych k doplnéni
vyjadreni zadavatele ze dne 5. 4.2023. Ve vztahu k dalSim pofizovanym lodim zadavatel
predlozil dalsi argumenty, a to v doplnénich svého vyjadireni ze dne 15. 3. 2023 a 5. 4. 2023 ve
spojeni s vyjadienimi trenérd narodni veslaiské reprezentace Ceské republiky pfiloZzenymi
k doplnéni vyjadreni zadavatele ze dne 5. 4. 2023. Jednalo se zejména o tvrzeni, ze konkrétni
typy poftizovanych veslarskych lodi byly jednotlivymi trenéry posadek narodni veslarské
reprezentace Ceské republiky vybirdny rovné? pomoci testovani a méfeni rychlosti
jednotlivych lodi ¢i na zakladé kompatibility jednotlivych lodi s fyzickymi parametry dané
konkrétni posadky i se sportovni kategorii, pro kterou byla konkrétni lod urcena, pficemz
zadavatel také nékolikrat zd(raznil, Ze na vrcholnych veslarskych soutézich, pro néz byly
pofizované lodé urceny, jednotlivé narodni posadky az na ojedinélé vyjimky pouZivaji lodé
znacek Empacher a Filippi, a Ze vyrobci lodi téchto znacek také na rozdil od vyrobc( ostatnich
veslarskych lodi na téchto vrcholnych veslarskych soutéZich poskytuji bezodkladny a ve vétsiné
pfipad( téZ bezplatny servis, ktery mlzZe byt pro dosazeni dobrych sportovnich vysledku
mnohdy nezbytny.

K argumentaci zadavatele nutnosti nahradit lodé, které jednotlivé konkrétni posadky narodni
veslarské reprezentace Ceské republiky pouzivaly v obdobi, je? pofizeni lodi na zékladé
Setfenych verejnych zakdzek predchazelo, lodémi stejného typu Ci stejné znacky, aby nedoslo
k zasahu do dlouhodobych ndvykl a zkuSenosti pfedmétnych posadek a tim i k moznému
negativnimu ovlivnéni jejich sportovnich vysledk(, kontrolujici osoby uvadi, Ze uvedenou
argumentaci zadavatele povaZzuji za smysluplnou, relevantni a dostatecné odlUvodnujici pouZiti
odkazl na konkrétni vyrobky s ohledem na specificky charakter predmétu Setfenych verejnych
zakdzek, a to zejména ve vztahu k samotnému Ucelu realizace téchto verejnych zakazek. Pokud
je cilem a Ucelem zaddani verejné zakazky zlepseni ¢i alespon udrzeni dosavadnich sportovnich
vysledk(l ndrodni veslaiské reprezentace Ceské republiky, je evidentni, 7e pokud by byly
pofizeny veslarské lodé, na nichz by posadky narodni veslaiské reprezentace dosahovaly
horsich nez dosavadnich sportovnich vysledk, ucel dané verejné zakazky by byl zcela zmaren,
stejné jako finanéni prostredky, které by byly na jeji realizaci vynalozeny.

Kontrolujici osoby v této souvislosti konstatuji, Zze predmét Setfenych verejnych zakazek
spocivajici v potizeni veslaFskych lodi pro narodni veslai'skou reprezentaci Ceské republiky Ize
nepochybné oznacit za vysoce specificky. Jedna se totiz o pofizeni sportovniho vybaveni
uré¢eného pro sportovce Ucastnici se vrcholnych sportovnich soutézi, kde mohou o Uspéchu i
neuspéchu daného sportovce rozhodovat faktory, jez nelze zcela exaktné zméfit ¢i vydcislit,
pricemz takovym faktorem mohou byt i zkusenosti daného sportovce se sportovnim
vybavenim, na néz je tento sportovec dlouhodobé zvykly a pfi jehoz pouzivani si vytvoril urcité
specifické navyky, které mohou hrat vyznamnou roli ve zleps$eni ¢i udrzeni jeho sportovnich
vysledk(, coZ je zcela jednoznacné hlavnim smyslem a ucelem poufZiti predmétného
sportovniho vybaveni. Je tedy zfejmé, Ze zména sportovniho vybaveni, s nimZ je dany
sportovec dlouhodobé , sZity” a pfi jehoz pouzivani si vytvofil specifické navyky pfispivajici ke
zlepsSeni ¢i udrZeni uUrovné jeho sportovnich vykond, muize tyto ndvyky predmétného
sportovce narusit a prispét tak naopak ke zhorseni jim dosahovanych vysledku. V takovém
pfipadé by pofizeni nového sportovniho vybaveni a vynaloZeni souvisejicich ndakladu
postradalo smysl, nebot by pfiznivéjsich vysledkl bylo dosazeno v situaci, kdy by k pofizeni
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nového vybaveni vibec nedoslo, a Ucéel verejné zakazky by tak byl naplnén, pokud by realizace
dané verejné zakazky viibec nenastala.

Vztahnou-li kontrolujici osoby vyse uvedené na Setfeny pfipad, jevi se jako nepochybné, Ze
aby bylo dosazeno Ucelu Setfenych verejnych zakdzek, nezbytné muselo dojit k pofizeni lodi,
v souvislosti s nimiz lze tvrdit, Ze svou samotnou podstatou nepfispéji ke snizeni Urovné
sportovnich vykon( konkrétni posadky, pro kterou byly pofizovany, ¢i posddek ve sportovni
kategorii, pro niz byly uréeny, coz byly dle vyjadfeni zadavatele a trenéri posadek narodni
veslafské reprezentace Ceské republiky lod&, na néZ byly dané posadky zvyklé a s jejich?
pouzivanim mély spojené urcité specifické navyky, jelikoz stejny typ ¢i znacku lodé pouzivaly
v minulosti. Kontrolujici osoby taktéz akceptuji argumentaci zadavatele ve vztahu k vybéru
konkrétnich lodi trenéry posadek narodni veslaiské reprezentace Ceské republiky na zakladé
testovani a méreni rychlosti jednotlivych lodi predmétnymi posadkami a na zdakladé
kompatibility lodi s fyzickymi parametry ¢leni danych posadek, nebot se nepochybné rovnéz
jednad o faktory, které mohou ovlivnit droven sportovnich vykoni jednotlivych posadek. Pokud
by tyto faktory pfi pofizeni lodi v ramci Setfenych verejnych zakdzek nebyly zohlednény, napfr.
pokud by byly pofizeny lodé, které se svymi parametry zcela nehodi pro posadku ¢i posadky
zavodici ve sportovni kategorii, pro kterou byly dané lodé uréeny, ve vztahu k fyzické konstituci
jednotlivych ¢lenli predmétnych posadek, pfipadné lodé, na nichZz pfi testovani a méreni
rychlosti lodi dané posadky dosahovaly horsich vykonl neZz na jinych, mohlo by dojit ke
zhorgeni sportovnich vysledk( posadek narodni veslaiské reprezentace Ceské republiky a tim
i ke zmareni samotného smyslu a Ucelu realizace Setfenych verejnych zakazek.

Kontrolujici osoby dale konstatuji, Ze ze skutecnosti zjiSténych v pribéhu kontroly je zejména
nutné zdlraznit, Ze relevantni trh s veslafskymi lodémi ur¢enymi pro pouZiti na vrcholnych
veslarskych soutézZich je velmi Uzky a hospodarska soutéZ v jeho rdmci probihd prakticky
vyhradné mezi dodavateli vyrobk( tfi vyrobct, konkrétné spolecnosti Bootswerft Empacher
GmbH, kterd vyrabi veslarské lodé znacky Empacher, spole¢nosti Filippi Lido S.R.L., ktera
vyrabi veslarské lodé znacky Filippi, a spolecnosti Hudson Boat Works Inc., kterd vyrabi
veslarské lodé znacky Hudson, pficemzZ pouze spolecnosti Bootswerft Empacher GmbH a
Filippi Lido S.R.L. poskytuji servis svych lodi pfimo na vrcholnych veslafskych soutéZich na
zakladé smluvniho vztahu s Mezinarodni veslarskou federaci. Lodé znac¢ek Empacher, Filippi a
Hudson jsou také jedinymi lodémi, které Mezinarodni veslarska federace doporucuje zajistit
jako nahradni lodé poradatellim olympijskych her. Tyto skutecnosti tvrzené a doloZené
zadavatelem kontrolujici osoby rovnéz povazuji za relevantni objektivni skute¢nosti ve vztahu
k odGvodnéni vymezeni predmétu Setfenych verejnych zakazek prostfednictvim odkazu na
konkrétni vyrobky, nebot danym postupem zadavatele prakticky nemohlo dojit k omezeni
hospodarské soutéze vici dodavatelim dodavajicim lodé jinych vyrobcd, jelikozZ je relevantni
trh veslarskych lodi uréenych pro pouziti na vrcholnych veslaiskych soutézich natolik uzky, ze
zahrnuje pouze vyrobky vySe zminénych tfi vyrobcl. Pokud by bylo prece jen mozné dovodit,
Ze postupem zadavatele komezeni hospodarské soutéze doslo, napf. ve vztahu
k dodavatellm dodavajicim veslarské lodé znacky Hudson, lze toto omezeni soutéze
presvédcivé odlvodnit nutnosti zajiSténi servisu pofizovanych lodi pfimo na vrcholnych
veslarskych soutézich, kdy tento servis mlze byt pro dosazeni uspokojivych sportovnich
vysledk jednotlivych posadek zcela klicovy, coz zadavatel doloZil nékolika pripady z minulosti,
kdy posadkdm narodni veslaFské reprezentace Ceské republiky okam?Zita oprava lodi umoznila
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pokracovani na olympijskych hrach, z nichz by dané posadky jinak musely odstoupit. Lze tedy
dovodit, Ze v pfipadé poutZiti jinych veslarskych lodi nez lodi znacky Empacher ¢i Filippi by
absence moznosti vyuZiti okamzitého servisu lodi na vrcholnych veslarskych soutézich mohla
rovnéz vést kvyznamnému zhorSeni sportovnich vysledkli posadek narodni veslarské
reprezentace Ceské republiky a tim i ke zmafeni smyslu a U¢elu $etfenych vefejnych zakazek
a prostredkd na né vynaloZenych.

56. Kontrolujici osoby tedy povaZuji za zfejmé, Ze aby mohlo dojit k uspokojeni opravnénych
potieb zadavatele a k naplnéni Ucelu Setfenych verejnych zakdzek, musely byt v ramci téchto
verejnych zakazek pofizeny veslarské lodé znacky Empacher i Filippi, nebot jejich vyrobci jako
jedini zajistuji servis svych lodi pfimo na vrcholnych veslarskych soutéZich. Ve spojeni zejména
se skutec€nosti, Ze pro dosazZeni Ucelu Setfenych verejnych zakdzek spocivajiciho v udrzeni ci
zlep$eni sportovnich vysledkl posadek ndrodni veslaiské reprezentace Ceské republiky je
nutné, aby pofizenim novych lodi nebylo zasazeno do zkuSenosti a navykl jednotlivych
posadek, a nutnosti zajisténi servisu potizovanych lodi pfimo na vrcholnych veslarskych
soutézich, Ize na zakladé uvedeného dovodit, Ze predmét Setfenych verejnych zakazek je
skutecné natolik specificky, Ze jeho vymezeni prostfednictvim pfimych odkazl na konkrétni
vyrobky je nutno povaZovat za akceptovatelné.

57. Kontrolujici osoby tak v navaznosti na vSe vySe uvedené uzaviraji, Ze se neprokazalo, Ze by se
zadavatel vymezenim predmétu Setfenych verejnych zakdzek prostirednictvim primych odkaz(
na konkrétni vyrobky od konkrétnich vyrobcl dopustil poruseni § 89 zakona, nebot pouZiti
odkazl bylo vdaném pfipadé vsouladu s § 89 odst. 5 zdkona odlvodnéno specifickym
pfedmétem Setfenych verejnych zakazek, jelikoz dodani jinych nez poptdvanych veslarskych
lodi by objektivné neuspokojilo opravnéné potreby zadavatele.

Kontrolni zjisténi:
S ohledem na vyse uvedena zjisténi kontrolujici osoby na zakladé provedené kontroly konstatuiji, ze
zadavatel postupoval v souvislosti s Setfenymi verejnymi zakdzkami v souladu s ustanovenim § 89
zakona, kdyz stanovil technické podminky predmétu Setfenych verejnych zakazek prostrednictvim
pfimych odkazl na konkrétni typy vyrobkd od konkrétnich vyrobcl, pficemz tento svdj postup
odlvodnil specifickym predmétem Setfenych verejnych zakazek, nebot v daném pfipadé byly
naplnény predpoklady pro vyuziti vyjimky ze zakazu stanoveni technickych podminek
prostiednictvim odkazu na konkrétni vyrobky, ktera je uvedena v § 89 odst. 5 zdkona, jelikoz pouziti
odkazu na konkrétni typy vyrobkl bylo v daném pfipadé odlvodnéno specifickym charakterem
predmétu Setfenych zakazek.

Pouceni:

V souladu s § 13 kontrolniho radu muze proti kontrolnim zjisténim uvedenym v tomto protokolu o
kontrole podat kontrolovand osoba namitky k Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéie, Sekce
vefejnych zakdzek, t¥ida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno, a to do 15 dn(l ode dne
doruceni protokolu o kontrole. Namitky se podavaji pisemné&, musi z nich byt zfejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi sméruji, a musi obsahovat odlvodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim
zjisténim.

Datum vyhotoveni protokolu: V Brné dne 12. 6. 2023
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